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Vetenskapsradet har granskat utredningens forslag utifran sitt uppdrag att ge
stod till grundlaggande forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet inom
samtliga vetenskapsomraden samt de sarskilda uppgifter som myndigheten
har i sin roll som forskningsfinansiar och forskningspolitisk radgivare.

Sammanfattning

Vetenskapsradet avstyrker utredningens huvudforslag om en struktur for
statlig extern forsknings- och innovationsfinansiering med tre nya
myndigheter. Vi avstyrker dven forslaget om en sadan struktur med tva nya
myndigheter. Utredningen lyfter en rad utmaningar i forskningssystemet
idag. I nagra fall 6verensstammer de med de utmaningar som
Vetenskapsradet har patalat i andra sammanhang. Vi instammer dock inte i
utredningens bild av en kris inom svensk forskning. Utredningen lyckas inte
heller presentera valunderbyggda l6sningar pa de utmaningar som
identifierats och konsekvensanalysen ar bristféllig.

Nagra 6vergripande synpunkter ar att vi anser att utredningen har utgatt ifran
ett alltfor sndvt avgransat systemperspektiv och att kvalitetsperspektivet inte
ar tillrackligt starkt. Vi anser aven att utredningen har utgatt ifran en alltfor
skarp och konstruerad atskillnad mellan grundforskning och tillampad
forskning som grund for forslaget till ny organisation. Vi anser vidare att det
ar problematiskt att formellt forskarinflytandet saknas pa strategisk niva i
utredningens forslag till nya myndigheter. Flera av de utmaningar som
utredningen har identifierat kan l6sas inom befintlig myndighetsstruktur och
kraver inte en kostsam omorganisation. Pa grund av detta forordar vi istallet
stegvisa anpassningar av nuvarande system.

Nedanstaende tabell ssmmanfattar Vetenskapsradets stallningstagande till
utredningens forslag. Hanvisningar gors till sidor och avsnitt i SOU 2023:59.
I de fall Vetenskapsradet redovisar mer utvecklade argument for vara
stallningstaganden i yttrandet ar detta markerat med * i tabellen.

Box 1035, 101 38 Stockholm | 08 546 44 000
vetenskapsradet@vr.se | Vetenskapsradet.se | Org. nr 202100-5208


mailto:u.remissvar@regeringskansliet.se

1<

6.2 Forslag — ny myndighetsstruktur

Sida

251

261

Forslag

6.2.1 Forslag: en statlig
finansieringsstruktur med tre
myndigheter

6.2.2 Alternativ — ny
myndighetsstruktur med tva
myndigheter

6.4 Forslag — de tre nya myndigheterna

Sida

284
305

334
352

Forslag

6.4.1 Vetenskapsmyndigheten
6.4.2 Myndigheten for strategisk
forskning

6.4.3 Innovationsmyndigheten
6.4.4 Myndigheten for strategisk
forskning och innovation

Vetenskapsradets

Avstyrker*

Avstyrker

Vetenskapsradets
stallningstagande
Avstyrker*
Avstyrker*

Inga synpunkter
Avstyrker

6.5 Forslag — gemensamma uppgifter, samverkan och

uppféljning
Sida Forslag
357 6.5.1 En formell grupp for strategisk

358

359

362

362

366

samordning och gemensam
systemstrategi

6.5.2 En formell grupp for operativ och
administrativ samordning

6.5.3 Andra former av
verksamhetsmassig samordning
6.5.4 Ansoknings- och
arendehanteringssystem

6.5.5 Forandringar i finansiering av
forskning och innovation
Finansiering av utlandska
forskningshuvudmén

6.5.6 Uppfdljning av
myndighetsstrukturen

6.6 Forslag — andra forandringar

Sida

367
371

Vetenskapsradet

Forslag

6.6.1 Indirekta kostnader
6.6.3 Militar forskning och dubbel
anvandning (dual use)

Vetenskapsradets
stallningstagande
Avstyrker*

Avstyrker*
Tillstyrker*
Forordar ett gemensamt

system*
Bor utredas vidare*

Avstyrker*

Vetenskapsradets
stallningstagande
Tillstyrker
Tillstyrker*



1<

Vetenskapsradet

6.7 Andra alternativ som utredningen har évervagt

Sida Alternativ Vetenskapsradets
stallningstagande

375 6.7.1 En enda myndighet Forordas ej

377 6.7.2 Mindre anpassning av Forordas*

nuvarande system

Givet att vi avstyrker utredningens huvudfdrslag om en ny
myndighetsstruktur for statlig extern forskningsfinansiering sa kommenterar
vi ocksa nagra av utredningens centrala motiv till forandring och
bedémningar som inte &r uttryckta som regelratta forslag. Det framgar av
yttrandet att vi i vissa fall haller med om utredningens problembeskrivning
och beddmning men daremot inte dess forslag pa losning.

Overgripande kommentarer och centrala
synpunkter

Det finns i utredningen en besvarande diskrepans mellan de problem som
havdas (sjunkande kvalitet och stagnation i svensk forskning), de atgarder
som presenteras (en omorganisation av den statliga
forskningsfinansieringen) och de forvantade effekterna (hogre
forskningskvalitet, 6kat nyttiggdrande och forbattrad konkurrenskraft).
Utredningen pavisar inte att de orsakssamband som havdas mellan
myndighetsstruktur for externfinansierad forskning och kvalitetseffekter pa
systemniva ar gallande, det vill siga att ett nytt sétt att organisera den
statliga externa forskningsfinansieringen faktiskt kommer att leda till hogre
kvalitet och ett forbattrat genomslag for svensk forskning.

Systemperspektivet ar alltfor snavt avgransat

En central utgangspunkt i utredningen, och i utredningens direktiv, ar att
uppdraget och de forslag som laggs fram utgar fran ett systemperspektiv
(sida 249). Vi anser dock att det systemperspektiv som presenteras ar for
snavt avgransat. | utredningen utgar problembilden och de férvantade
effekterna fran forskningssystemet som helhet. Losningsforslaget fokuserar
dock uteslutande pa en del av systemet: den externa statliga
forskningsfinansieringen och hur den &r organiserad. Vi &r positiva till
ansatsen att anlagga ett systemperspektiv, men menar att det kraver att dven
I6sningsforslaget omfattar hela forsknings- och innovationssystemet. Detta
inkluderar utdver den statliga externa forskningsfinansieringen aven
larosétenas direkta basanslag, medel fran privata forskningsfinansiarer och
naringslivets omfattande finansiering av forskning och innovation. En
framgangsrik reform for att starka svensk forskning maste med nodvandighet
omfatta hela forsknings- och innovationssystemet och dven ta i beaktande
larosatenas centrala kvalitetsansvar.
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Kvalitetsperspektivet ar svagt

Utredningen havdar att det finns patagliga kvalitetsproblem i svensk
forskning och att detta ar ett resultat av hur den statliga externa
forskningsfinansieringen ar organiserad. Men den dvertygar inte da den inte
presenterar nagra tydliga belagg for detta pastdende. Utredningen lyckas inte
heller dvertyga om att den foreslagna omorganisationen kommer att [6sa de
problem som lyfts. En omfattande reform av det slag som utredningen
foreslar ar kostsam och gor med nédvandighet att systemet under en
overgangsfas kommer att fungera avsevart samre. FOr att motivera en sadan
reform ar det darfor viktigt att det finns en trovardig grund for antagandet att
det nya system som foreslas kommer att bli vasentligt béttre an det gamla. Vi
anser inte att utredningen lyckas visa det.

For att mata kvalitet anvander sig utredningen av bibliometriska matt och
havdar med utgangspunkt i dessa att kvaliteten i svensk forskning har
stagnerat. Utredningen tar dock inte hénsyn till den utveckling som har skett
under den senaste tiodrsperioden nar det galler vetenskaplig publicering.
Under denna period har Kina flyttat fram sina positioner avsevart. Att Kina
idag star for en femtedel av varldsproduktionen och har ett
citeringsgenomslag 6ver varldsgenomsnittet paverkar andra landers
citeringsgenomslag negativt. Detta géller &ven citeringsgenomslaget for
Sverige. Men manga framstaende forskningsnationer, som till exempel USA,
Schweiz, Danmark och Nederlanderna, har (vilket utredningen inte redogor
for) tappat mer i citeringsgenomslag an Sverige.! Istéllet for den kris och
stagnation i svensk forskning som utredningen talar om visar detta att svensk
forskning star sig vl i internationell jamfarelse. Detta indikerar att det
system som finns idag fungerar tillfredsstallande, dven om det naturligtvis
ocksa finns utrymme for utveckling och forbattring.

Helt centralt for att framja forskning av hogsta kvalitet ar att det finns
langsiktigt sakrade, 6ppna och kreativa forskningsmiljoer dar nya
generationer av forskare och nya perspektiv kan utvecklas. Det behdvs
sammanhang déar det &r mojligt att kultivera nyfikenhet och gemensamt
utveckla och prova nya fragestallningar och hypoteser. | sddana miljéer kan
excellent och banbrytande forskning bedrivas. Dessa starka och kreativa
forskningsmiljoer skapas och uppratthalls vid larosatena och de understodjs
av den externa forskningsfinansieringens kvalitetsdrivande processer. Dessa
miljoer ar beroende av kvalitetsarbetet som l&rosétena bedriver och som &r
inbyggt i forskningsprocessen genom den standigt pagaende kollegiala
granskning som sker i alla steg i framtagandet av ny kunskap. Dessa
grundl&dggande kvalitetsdrivande processer &r forutsattningen for excellent
och nyskapande forskning. Men istéllet for att berdra dessa komplexa
processer och sammanhang utgar utredningens forslag fran ett mycket snavt
resonemang om 6kad resurseffektivitet.

! Vetenskapsradet (2023). Forskningsbarometern.
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Atskillnaden mellan grundforskning och
behovsmotiverad forskning ar for skarp

I utredningen delas forskningen in i olika dimensioner for att beskriva grad
av tillampning, i vilken utstrackning forskningen &r finansierad inom breda
eller riktade utlysningar, samt om den omfattar en eller flera vetenskapliga
discipliner. Vetenskapsradet anser att en sadan indelning ar grovt forenklad
och riskerar att skapa nya problem. Det som istéllet ar centralt &r att all
forskning oavsett hur den definieras behdéver halla en hég kvalitet for att
komma till nytta for bade fortsatt forskning och for samhéllet.
Vetenskapsradet anser darfor att det ar olampligt att tillskapa nya finansiarer
med utgangspunkt i en logik som gor en skarp och konstlad atskillnad
mellan olika typer av forskning.

Forskarinflytande saknas i viktiga delar

Att all forskning maste halla hog kvalitet innebér att all slags
forskningsfinansiering behdver ha ett patagligt matt av forskarinflytande,
inte bara i beredningen av ansékningar utan aven i utformningen av
finansieringsinstrument och utlysningar. Forskarinflytandet &r en avgdrande
del i kvalitetssékringen och for att svensk forskning ska vara internationellt
konkurrenskraftig. Sadant inflytande ar helt centralt for traffsakerhet,
genomfdrbarhet och kvalitet i de forskningssatsningar som gors, dér det
kravs djup kunskap och forstaelse for de forskningsfalt som omfattas. Aktiva
forskare, som kan bedéma styrkeomraden inom svensk forskning men éven
beddma inom vilka omraden det behovs forstarkning och mer kunskap,
behover vara med i alla steg. Tillskapandet av forskningsfinansierande
myndigheter som helt saknar forskarinflytande pa den beslutande nivan, pa
det satt som utredningen foreslar, ar darfor problematiskt.

Forandringar kan gdras utan en kostsam
omorganisation

Det snava systemperspektivet, franvaron av ett kvalitetsperspektiv, den
skarpa atskillnaden mellan grundforskning och behovsmotiverad forskning
samt avsaknaden av forskarinflytande, gor att vi avstyrker utredningens
forslag pa omorganisation av den statliga externa forskningsfinansieringen.
Trots detta delar vi i vissa avseenden den problembeskrivning som
utredningen presenterar. Det galler till exempel behovet av en strategi och
vision for forskningsinfrastruktursatsningar, ett mer langsiktigt perspektiv pa
sadana satsningar och tydliga processer for prioritering, inklusive utfasning
av stod, till forskningsinfrastruktur. Utredningen pekar ocksa pa viktiga
utvecklingsomraden for framtida internationella samarbeten.

Vi instammer i behovet av ett forbattringsarbete inom dessa omraden och har
i vart eget inspel och i det myndighetsgemensamma inspelet till regeringens
forsknings- och innovationspolitiska proposition presenterat atgardsforslag
for att hantera dem.? Flera av vara forslag har tagits fram i samverkan mellan

2 Vetenskapsradet (2023). Forskningskvalitet och internationell konkurrenskraft.
Vetenskapsradets inspel till forsknings- och innovationspropositionen.

Vetenskapsradet (2023). Forskning och innovation for ett hallbart och sékert
samhille. Gemensamt underlag till regeringens forsknings- och

innovationspolitik fran Energimyndigheten, Formas, Forte, Rymdstyrelsen, 5
Vetenskapsradet och Vinnova.
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de statliga forskningsfinansiarerna och flera delar av utvecklingsarbetet har
redan paborjats. Istallet for den omfattande omorganisation med osékert
utfall som utredningen foreslar foresprakar vi darfor mer traffsékra och
gradvisa forandringar for att hantera de problem som utredningen lyfter.

Vetenskapsradets utvecklade
stallningstaganden till utredningens forslag

Rubrikstrukturen nedan utgar fran de kapitelrubriker och den numrering som
anvands i utredningen SOU 2023:59. For att underlatta lasningen uppger vi
ocksa utredningens sidnummer i rubriken.

6.2 Forslag — ny myndighetsstruktur

6.2.1 Forslag: en statlig finansieringsstruktur med tre
myndigheter, sidorna 251-261

Vetenskapsradet avstyrker utredningens huvudforslag om att all
forskningsfinansiering ska fordelas via tre nya myndigheter. Vi anser inte att
en sadan Gvergripande omorganisation loser de utmaningar som utredningen
har pekat pa. Vi har identifierat behov av forandringar och lyfter flera
konkreta forslag pa utvecklingsinsatser i vart eget inspel och
forskningsfinansiarernas gemensamma inspel till forsknings- och
innovationspropositionen. Dar visar vi att forbattringsatgarder kan vidtas
inom ramen foér nuvarande organisation for forskningsfinansiering och att ett
sadant arbete har paborijats.

Utredningen konstaterar att det finns ett stort antal forskningsfinansiarer i
Sverige idag, saval statliga som privata, och papekar att pluralismen i det
svenska forskningssystemet &r en styrka. Vidare visar utredningens enkét att
de fem stora statliga forsknings- och innovationsfinansiarerna® genomfor
sina uppdrag val samt att deras processer upplevs som transparenta och att
de foljer god internationell standard. Utredningen visar dessutom att
forskningsfinansiarerna har utvecklat sina verksamheter kontinuerligt sedan
de inrattades, och att de i flera fall har utvecklat nya instrument som mott
framvaxande behov och som har rént internationell uppmérksamhet.
Utredningen konstaterar vidare att de fem stora forsknings- och
innovationsfinansidrerna arbetar enligt principen tillitsbaserad styrning,
vilket enligt utredningen innebdr en god balans mellan nédvéndig
uppféljning och tillit till att de som beviljas medel anvander dessa pa mest

% Energimyndigheten, Formas, Forte, VVetenskapsradet och Vinnova.
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effektiva satt. Allt detta talar emot utredningens forslag om en
omorganisation av den externa statliga forskningsfinansieringen.

6.3 Motiv till férslagen

6.3.1 Motiv till forandring av den nuvarande organisationen for
statlig extern finansiering av forskning och innovation

Farre dverlapp och mindre glapp, sidorna 266-268

Utredningen h&vdar att de utlysningar av externa forskningsmedel som gors
ar for manga, att de ar okoordinerade samt att de Gverlappar varandra.
Antagandet bygger pa en kartlaggning av de fem stora
forskningsfinansiarernas utlysningar under de senaste fyra aren. |
utredningen saknas dock en analys av syftet med de olika utlysningarna,
vilka delar av forskarsamhéllet som omfattas av respektive utlysning och var
problematiska 6verlapp finns. Med det sagt instdammer vi i beddmningen att
det ibland finns 6verlapp mellan olika utlysningar och att koordineringen
mellan forskningsfinansidrerna skulle kunna forbéttras. Detta kan dock
astadkommas inom ramarna for dagens organisering av statlig extern
forskningsfinansiering,

Utredningen patalar vidare att det finns glapp i den statliga externa
forskningsfinansieringen, dock utan att undersdka var dessa finns. Vi
véalkomnar en kartlaggning for att klargora var glappen finns och vilka
orsakerna ar. Vi anser dock att det i en sadan kartlaggning ocksa bor inga att
noggrant utreda vilka glapp som kan atgéardas inom ramarna for dagens
system genom fordjupad dialog och samordning mellan
forskningsfinansiérerna.

Utredningen hdvdar att den féreslagna omorganisationen kommer att
underlétta och minska behovet av samordning mellan olika satsningar. Vi ar
dock inte 6vertygade om att behovet av samordning for att undvika 6verlapp
och glapp kommer att minska genom att antalet statliga forskningsfinansiarer
minskar. Den foreslagna sammanslagningen, dar en myndighet
(Myndigheten for strategisk forskning) foreslas harbargera all
behovsmotiverad forskning, forandrar inte samordningsbehovet i sig. Den
stora skillnaden ar istéllet att en betydande del av samordningen kommer att
behova ske internt inom myndigheten snarare &n externt mellan olika
myndigheter, nagot som utredningen inte alls beror.

Till detta ska l&ggas den samordning som med den foreslagna
omorganisationen kommer att behéva ske mellan Myndigheten for strategisk
forskning och de sektorsmyndigheter vars forskningsfinansiering flyttas dit.
Den sakkunskap som finns inom sektorsmyndigheterna ar nddvandig for att
kunna identifiera omraden dar det behdvs ny forskningsbaserad kunskap,
genomfora relevanta utlysningar och sékerstélla att nya forskningsresultat
sprids och kommer till nytta. Sammantaget innebdr detta en risk for att
behovet av samordning sharare kommer att 6ka an minska samt att nya
rutiner och processer kommer att behdva byggas upp for att hantera detta.
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Kostnaden for denna samordning berdrs inte i utredningen, vilket gor att
utredningens pastaenden om effektivitetsvinster &r bristfalliga.

Okad flexibilitet vid forandrade behov, sidorna 268-269
Utredningen anser att dagens system for statlig extern forskningsfinansiering
saknar den flexibilitet som behdvs for att kunna hantera hastigt uppkomna
samhallskriser. Som exempel anfors forskningsfinansidrernas agerande
under Coronapandemin. Utredningen hévdar att det, i internationell
jamforelse, tog lang tid innan de statliga forskningsfinansiarerna genomférde
riktade utlysningar mot Covid-19 (riktade utlysningar gjordes i Sverige i
mars respektive maj 2020).

For att kunna uppratthalla kvalitet i de satsningar och utlysningar som gors
ar det dock viktigt att de kvalitetssdkras av forskarsamhallet. Detta innebér
att forandringar inte kan genomdrivas hur snabbt som helst. Mgjligheten for
statliga myndigheter att omfordela medel under innevarande ar ar ocksa
begransade. Det &r inte tydligt i utredningen hur de ekonomiska
forutsattningarna att omfordela medel vid krissituationer skulle vara
annorlunda i den féreslagna organisationen jamfort med i dagens.

I utredningen saknas vidare en diskussion om att de statliga
forskningsfinansidrerna gor mer &n att enbart utlysa forskningsmedel. Som
exempel anvande de statliga forskningsfinansidrerna tidigt sina webbsidor
for att skapa kontaktytor mellan journalister och forskare. Darigenom kunde
de pa ett effektivt satt bidra till att sprida forskningsbaserad kunskap om
pandemin i samhallet. Utover detta fattade flera av de statliga
forskningsfinansiarerna mycket tidigt under pandemin beslut om att lata
forskare omdisponera sina beviljade forskningsmedel och styra om sin
forskning mot pandemirelaterade fragor utan att behdva genomga en ny
provning. Detta bidrog till att styra om forskningsmedel mot
forskningsfragor som rérde pandemin. Vetenskapsradet bidrog ocksa till att
forskningsdata och hélsodata kunde nyttjas for att méjliggora forskning om
viruset och dess effekter. Att avgréansa krishanteringen enbart till att handla
om riktade utlysningar om Covid-19 blir darfor forenklat och tar inte hansyn
till den bredd som finns i forskningsfinansiarernas verksamhet. Utredningen
visar heller inte pa ett tydligt satt att krishanteringen skulle bli snabbare och
mer flexibel med ett annat satt att organisera den externa statliga
forskningsfinansieringen.

Forutsattningar for 0kad kvalitet pa svensk forskning, sidorna
269-270

Utredningen hdvdar att den foreslagna omorganisationen forbattrar
forutsattningarna for forskning av hogsta internationella kvalitet pa tre sétt.
For det forsta pastar utredningen att inrattandet av Vetenskapsmyndigheten
forbéattrar forutsattningarna att fordela medel efter strikt vetenskapliga
kriterier; for det andra att forslaget innebdr att betydelsen av banbrytande
forskning tydliggors; och for det tredje att behovsmotiverad forskning stérks.
Sammantaget havdar utredningen att detta kommer att hdja kvaliteten i
svensk forskning. Vi vill understryka att Vetenskapsradet redan idag fordelar
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medel efter strikt vetenskapliga kriterier. Forslaget innebar darmed inte
nagon forbattring. Ett starkare fokus pa banbrytande forskning och en 6kad
betoning av behovsmotiverad forskning kan ocksé astadkommas utan en
omorganisation av den externa statliga forskningsfinansieringen.

Statens formaga att bidra till riktning i systemet for forskning
och innovation stéarks, sidorna 270-271

Utredningen h&vdar att den foreslagna omorganisationen kommer att 6ka
statens formaga att gora tydliga prioriteringar. Detta kommer, enligt
utredningen, att bidra till att skapa en tydligare riktning i den svenska
forsknings- och innovationspolitiken. Vetenskapsradet instammer i
beddmningen att det behdvs en tydlig riktning i svensk forskningspolitik. For
att uppna detta behover dock forskningspolitiken préaglas av forutsagbarhet
och langsiktighet, vilket vi patalar i vart inspel till regeringens forsknings-
och innovationspolitiska proposition. Aven utredningen lyfter behovet av
forutsagbarhet och langsiktighet, men samtidigt argumenterar den for att
forslaget ska gora det enklare for regeringen att omférdela medel mellan de
tre foreslagna myndigheterna. Det saknas i utredningen en diskussion om
motsattningen mellan dessa bada principer, och i vilka fall respektive princip
ska tillampas. Vi vill understryka att forskningspolitiken, inklusive de delar
som ror den statliga externa forskningsfinansieringen, behdver préaglas av
stabilitet och langsiktighet.

Effektivitet och professionell beddomning i alla delar av den
statliga forskningsfinansieringen, sida 271

Utredningen pastar att den foreslagna omorganisationen av statlig extern
forskningsfinansiering kommer att leda till 6kad effektivitet och
professionalitet i utlysning, beredning och uppféljning av medel for
forskning och innovation. Det &r bland de myndigheter som inte har
forskningsfinansiering som sitt huvuduppdrag som utredningen ser behov av
uppstramning. Vetenskapsradet anser att det finns goda mojligheter for
dagens stora forskningsfinansiarer att dela med sig av sin erfarenhet och
kompetens avseende transparenta och rattssakra processer for
forskningsfinansiering till myndigheter med mer begransad erfarenhet. Vi
vill dock understryka att behoven bland de myndigheter som inte har
forskning som sitt huvuduppdrag kan antas skilja sig at vasentligt. Det stod
som erbjuds bor darfor vara flexibelt och kunna anpassas efter olika behov.
Vi anser inte att utredningen har tagit hansyn till detta i tillrackligt hog
utstrackning.

Utover erfarenhetsutbyte och kunskapséverforing mellan myndigheter anser
vi att det gemensamma it-stddsystem for ansékan och uppfdljning som
anvands idag av flera forskningsfinansiarer skulle kunna utdkas till att
omfatta fler myndigheter. Aven detta kan bidra till en uppstramning av
processer for forskningsfinansiering. Sammantaget innebar detta att det finns
goda mojligheter att 6ka effektiviteten och professionaliteten i utlysning,
beredning och uppféljning av medel for forskning och innovation i dagens
system och att den omorganisation som utredningen foreslar inte ar
nddvandig.
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Fler far lattare att hitta ratt utlysning, sidorna 271-272
Utredningen hdvdar att den foreslagna omorganisationen kommer att
underlétta for forskare att hitta ratt utlysningar: farre myndigheter innebar
farre kontaktytor och, enligt utredningen, farre utlysningar. Vi vill pAminna
om att utredningen inledningsvis gor beddmningen att pluralismen inom
dagens forskningsfinansieringssystem &r positiv och att den ger forskare fler
mojligheter att finansiera sina idéer. Att farre myndigheter skulle resultera i
farre utlysningar ar dessutom inte klarlagt i utredningen. Det &r en mgjlig,
men inte sjélvklar, effekt av den foreslagna omorganisationen For att
underlatta for de forskare som ansdker om forskningsmedel och for 6kad
effektivitet i forskningssystemet foresprakar vi istéllet att
forskningsfinansidrernas gemensamma ansokningssystem vidareutvecklas.
Detta papekar vi i vart inspel och det gemensamma inspelet till regeringens
forsknings- och innovationspolitiska proposition och arbetet med detta har,
vilket framgar dar, redan paborjats.

6.4 Forslag — de tre nya myndigheterna

6.4.1 Vetenskapsmyndigheten, sidorna 284-305

Vetenskapsradet avstyrker utredningens forslag om omorganisation i sin
helhet. Om det anda skulle genomforas ar Vetenskapsradet huvudsakligen
positivt till forslagets beskrivning av Vetenskapsmyndighetens uppgifter: att
finansiera forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet inom alla
vetenskapsomraden och ge stod till banbrytande forskning samt att
prioriteringar av vetenskapssamhallet ska vara dominerande i dessa
processer. Vi vill dock understryka att forskningsfinansiérernas uppgifter ar
bredare an att enbart utlysa forskningsmedel. Vi &r ocksa positiva till den
foreslagna sammansattningen av styrelsen. Inget av detta motiverar dock
nagon omorganisation. Om regeringen 6nskar genomféra forandringar, ar en
annan mojlighet att fortydliga Vetenskapsradets ansvar for att framja
banbrytande forskning genom ett tillagg i var instruktion eller
regleringsbrev, vilket vi ar positiva till. Detta ligger ocksa i linje med vart
inspel till regeringens forsknings- och innovationspolitiska proposition dar vi
lyfter behovet av forstarkta satsningar for att forbattra forutsattningarna for
banbrytande forskning. Om regeringen véljer att ga vidare med utredningens
forslag ar vi dock kritiska till namnet pa den nya myndigheten. Vi anser att
namnet Vetenskapsmyndigheten signalerar ett forsvagat inflytande fran
forskarsamhallet i jamforelse med namnet Vetenskapsradet.

Organisation och styrning

Sex sérskilda beslutande organ, sidorna 288—290

Om regeringen véljer att ga vidare med utredningens férslag om att
organisera om myndighetsstrukturen for statlig extern forskningsfinansiering
vill vi understryka betydelsen av att utreda konsekvenserna av att separera
forskning inom naturvetenskap, lantbruksvetenskap och veterindrmedicin
(Vetenskapligt rad 1) respektive forskning inom teknik (Vetenskapligt rad 4)
i tva olika vetenskapliga rad. | dagens organisation av Vetenskapsradet ar
naturvetenskap och teknikvetenskap samlade i ett rad eftersom manga
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aktuella forskningsfragor ligger i granslandet mellan dessa tva
forskningsomraden och tvardisciplinara samarbeten blir allt vanligare.
Mycket naturvetenskaplig forskning kan inte bedrivas utan
teknikvetenskaplig forskning och vice versa. Det ar heller inte alltid
sjélvklart vad eller vem som ska definieras som naturvetenskaplig respektive
teknikvetenskaplig forskning eller forskare. Detta géller till exempel stora
omraden som materialvetenskap och bioteknik. Vi ser en risk att
utvecklingen mot mer tvérvetenskaplig forskning kommer att missgynnas av
den foreslagna uppdelningen.

Det kravs en gedigen konsekvensanalys innan det gar att ta stallning till
fragan om huruvida den teknikvetenskapliga respektive naturvetenskapliga
grundforskningen skulle gynnas av tva separata vetenskapliga rad. En sadan
analys bor, utdver att utreda vad som kan klassificeras som
teknikvetenskaplig respektive naturvetenskaplig forskning, dven kartlagga
hur de ekonomiska forutséttningarna for en sddan uppdelning skulle se ut
och vilken finansiering som finns fran annat hall. En dversyn behover ocksa
ske av gransytorna till andra amnesrad och kommittéer, inte minst i
forhallande till den forskning som sker inom det medicinska faltet.

Om regeringen véljer att ga vidare med utredningens huvudforslag avstyrker
vi aven forslaget om tva separata rad for forskningsinfrastruktur, Radet for
storskalig infrastruktur respektive Radet for digital forskningsinfrastruktur.
Vi avstyrker ocksa forslaget om att prioritering av forskningsinfrastruktur
som inte &r storskalig eller digital ska ske i de fyra féreslagna vetenskapliga
raden. Vi forordar istéllet en samordnad hantering av
forskningsinfrastruktur.

Intern organisation och styrning, sidorna 290-291

Om regeringen valjer att ga vidare med utredningens forslag &r vi positiva
till att den foreslagna Vetenskapsmyndigheten sjalv ska avgora omfattningen
av sitt kansli och kunna inratta och avveckla beredande och radgivande
organ. Utdver detta bor myndigheten &ven sjalv kunna inratta och avveckla
nddvéndiga beslutande organ.

Om regeringen valjer att ga vidare med utredningens forslag behéver det
utredas vilka effekter en omorganisation av dagens kommittéer skulle fa for
de forskningsomraden de idag ansvarar for. Enligt forslaget kommer de
kommittéer som finns vid Vetenskapsradet idag inte att 6verforas till den nya
Vetenskapsmyndigheten. Den forskning som finansieras av dagens
kommittéer kommer istéllet, enligt forslaget, att inkluderas i ndgot av de fyra
vetenskapliga rad som utredningen foreslar. Vi vill papeka att det, i
utredningen, saknas en konsekvensanalys av vad en sddan omorganisation
skulle komma att innebéra for de forskningsomraden som berérs. Behovet av
en noggrann konsekvensanalys géller bland annat den foreslagna
omorganisationen av kommittéerna for utbildningsvetenskap respektive
konstnarlig forskning. Det &r viktigt att fortsatt sakra finansieringen av
forskning inom dessa omraden dar Vetenskapsradet idag star for en stor
andel av den totala forskningsfinansieringen. En omorganisation bor darfor
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inte genomforas utan att effekterna forst har utretts. Det ar viktigt att
sékerstélla att den forskningsfinansiering som erbjuds inom ramarna for den
nya organisationen moter de behov av ny forskningsbaserad kunskap som
har identifierats. Detta galler d&ven hanteringen av den forskning som
kommittén for klinisk behandlingsforskning finansierar, som idag &r ett delat
ansvar mellan stat och regioner.

Om regeringen véljer att ga vidare med utredningens forslag ar
Vetenskapsradet positivt till att Vetenskapsmyndigheten far ett utvecklat och
fortydligat analysuppdrag och en stark analysfunktion. Vi ar ocksa positiva
till att Myndigheten for strategisk forskning far detta uppdrag. Vi forutsatter
att den foreslagna Vetenskapsmyndigheten, i likhet med Vetenskapsradet
idag, far i uppdrag att genomfora forskningspolitiska analyser och ge
regeringen rad i forskningspolitiska fragor. Vi noterar dock att det saknas
forslag om samordning av analyser mellan myndigheterna till skillnad fran
de forslag som l&ggs fram om andra samordningsfunktioner och jamfért med
uppdragen hos dagens forskningsfinansierande myndigheter.

Huvudsekreterare, sidorna 291-292

Vi avstyrker ocksa utredningens forslag om att helt ta bort
huvudsekreterarfunktionen fran instruktionen for den foreslagna
Vetenskapsmyndigheten. En forskningsfinansidr med ansvar for att bidra till
forutsattningar for excellent forskning behdver, utéver en organisation for
korrekt myndighetsutévning, ocksa vetenskapligt hogt kvalificerad
forskande personal med ansvar for fragor som involverar 6vervaganden om
vetenskaplig kvalitet och bedémning av sadan. All forskning, oavsett grad av
tillampning, behdver denna typ av vetenskapligt aktiv personal for att
sakerstalla att den haller en hog vetenskaplig kvalitet. For att forsakra att
sadan avgorande kompetens inte rationaliseras bort av ekonomiska eller
andra skal ar det viktigt att det skrivs in i instruktionerna for saval
Vetenskapsmyndigheten som for de andra tva foreslagna myndigheterna.

Ytterligare ett skél till att huvudsekreterarfunktionen bor skrivas in i
instruktionen &r att den behdver vara en tidsbegransad anstéllning. Pa sa vis
sakerstalls att professorer med aktuella erfarenheter fran egen
forskningsverksamhet kan bidra till verksamheten. Med utredningens forslag
kommer de framtida motsvarigheterna till huvudsekreterare att bli
tillsvidareanstallda och darmed med tiden komma allt langre fran
forskningens vardag. Darfor behtvs en sérskild reglering i instruktionen som
mojliggor en tidsbegransad anstélining utdver de anstallningsformer som
finns i Lagen om anstallningsskydd och Avtal om statlig visstidsanstéllning.

Utover dessa reservationer valkomnar vi principen om organisatorisk frihet
under ansvar. Vi anser, i likhet med utredningen, att enbart de organ som &r
nddvéndiga bor vara reglerade i de foreslagna myndigheternas instruktioner.
I ovrigt bor myndigheterna sjélva, i enlighet med utredningens férslag, i hog
grad tillatas att sjalva besluta om sin organisation. Darigenom ges de
majlighet att utveckla sina respektive verksamheter éver tid och lata
forandrade behov avgora hur de organiserar sin verksamhet.
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Uppgifter och ansvarsomraden
Banbrytande forskning, sidorna 294—295

Utredningen hdvdar att inrattande av en Vetenskapsmyndighet, och en
renodling av den nya myndighetens verksamhet, ger béattre forutsattningar att
fordela medel utifran strikt vetenskapliga bedomningskriterier jamfort med
idag. Detta kommer, enligt utredningen, att forbattra forutsattningarna for
excellens och bidra till banbrytande forskning. Vetenskapsradet instammer i
bedémningen att forskningsmedel ska fordelas efter strikt vetenskapliga
kvalitetskriterier och anser, liksom utredningen, att detta ar avgorande for att
framja forskning av hogsta kvalitet. Men vi vill understryka att utredningens
forslag i detta avseende inte innebar nagon forandring jamfort med idag.

Utredningen hdvdar vidare att forutsattningarna for banbrytande forskning
behover forbattras. Enligt utredningen gors detta bast genom langsiktiga och
tvarvetenskapliga satsningar pa forskare som annu inte har hunnit bli
etablerade. Vetenskapsradet ar positivt till forstarkta satsningar for att framja
banbrytande forskning. Men vi vill papeka att det saknas empiriska belagg
for att det skulle vara sarskilt framgangsrikt att rikta stodet till karridarmassigt
unga snarare an till etablerade forskare. Istéllet visar utvéarderingar och
kartlaggningar att framgangsrik forskning bedrivs i forskningsmiljoer dar det
finns ett in- och utflode av forskare i alla stadier av forskarkarriaren.*

Vi har i vart inspel till regeringens forsknings- och innovationspolitiska
proposition presenterat forslag pa hur en satsning pa excellent och
banbrytande forskning kan genomforas. Vi foreslar dar en langsiktig
satsning pa starka forskningsmiljoer, utan krav pa sérskild tematisk
inriktning, genom utlysning av stod till excellensinstitut och excellenscentra.
Nar forskning bedrivs i val fungerande, starka och kreativa
forskningsmiljoer skapas mervérden. Forskarsamhallet ges mojlighet att
formera sig i tvarvetenskapliga och nydanande former och i internationella
samarbeten som kan driva fram excellent forskning. Starka
forskningsmiljoer kan ocksa attrahera internationell talang och
spetskompetens till Sverige. Viktiga forutsattningar for banbrytande
forskning ar att skapa stabilitet och langsiktighet for forskarinitierad
forskning och att skapa starka, kreativa och attraktiva forskningsmiljoer. Det
ger goda forutsattningar att vaga satsa pa forskning som ar mer risktagande
eller osdker men dar det potentiella utfallet kan vara banbrytande.®
Satsningar pa sadana miljoer kan med fordel goras inom ramen for
nuvarande organisation for forskningsfinansiering.

4 Carlsson, H., Kettis, A. & Séderholm, A. (2014). Research quality and the role of
the university leadership. Stockholm: Sveriges universitets- och hdgskoleférbund,
SUHF. Vetenskapsradet (2023). Research review 2023: Natural and engineering
sciences.

5 Vetenskapsradet (2021). Evaluating Centres of Excellence — A Nordic perspective.
Merle Jacob & Tomas Hellstrom (20 Oct 2023): Affording excellence: What does
excellence funding do for researchers?, Policy Studies, DOI:
10.1080/01442872.2023.2267458
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Utvarderingar av tidigare satsningar pa excellenta forskningsmiljoer, till
exempel via Linnéstodet och Strategiska forskningsomraden, visar att dessa
miljoer bidrar till nya forskningsfragor och angreppssatt, samarbeten i nya
konstellationer och ett 6kat risktagande i kombination med héga ambitioner.
Utvarderingarna pekar ocksa pa betydelsen av att larosatesledningar ser
dessa satsningar som strategiskt viktiga for hela larosatet for att de ska vara
framgangsrika.® Snarare an de satsningar pa enskilda och annu ej etablerade
forskare som utredningen foreslar anser vi darfor att satsningar bor goras
med utgangspunkt i det som tidigare utvarderingar och kartlaggningar har
visat vara framgangsrikt. Det innebdr att satsningarna bor inriktas pa
excellenta forskningsmiljoer och att, genom ¢kad langsiktighet, ge
forutsattningar for den kreativitet och nyfikenhet och det risktagande som &r
centralt for att skapa nya och banbrytande forskningsresultat. Detta, i
kombination med fria projektbidrag och riktade satsningar, ger de bésta
forutséttningarna for forskare att kunna prova idéer som kan leda till
banbrytande forskning och sadana satsningar kan genomféras utan en
omfattande omorganisation av myndighetsstrukturen for statlig extern
forskningsfinansiering.

Forskningsinfrastruktur, sidorna 295-296, Sarskilt om storskalig
infrastruktur, sidorna 296—298, Annan forskningsinfrastruktur, sidan
298

Vetenskapsradet avstyrker utredningens forslag om att inratta tva rad for
forskningsinfrastruktur: Radet for storskalig forskningsinfrastruktur, som
aven ska hantera de internationella forskningsinfrastrukturer dar Sverige ar
medlem, och Radet for digital forskningsinfrastruktur. Vetenskapsradet
avstyrker aven forslaget om att beslut om mindre omfattande nationell
forskningsinfrastruktur ska hanteras av de fyra féreslagna vetenskapliga
raden vid Vetenskapsmyndigheten.

Vi vill understryka att utredningens forslag innebar en tkad komplexitet i
hanteringen av forskningsinfrastruktur. Istallet for att, som idag, halla
samman hanteringen av forskningsinfrastruktur innebér utredningens forslag
en uppsplittring. Vi anser att den féreslagna omorganisationen forsamrar
mojligheten till ett strategiskt helhetsperspektiv pa hantering och prioritering
av forskningsinfrastruktur.

Forskningsinfrastrukturer anvénds idag allt mer interdisciplinart for
tvarvetenskaplig forskning. Det ar darfor inte vare sig andamalsenligt eller
effektivt att splittra upp hanteringen av mindre omfattande nationell
forskningsinfrastruktur pa flera olika amnesbaserade beredande och
beslutsfattande organ (vetenskapliga rad). Ut6ver att komplicera hanteringen
av forskningsinfrastruktur riskerar forslaget ocksa att skapa icke 6nskvarda
barriérer for att kunna hantera amnesoverskridande behov, vilket kan f&
negativa effekter for forskningen. En dverblick 6ver det totala

6 Vetenskapsradet (2015). Evaluation of the strategic research area initiative 2010-
2014; Vetenskapsradet (2020). The Final Evaluation of the Linnaeus Grant. A ten
year program for establishing Centres of Excellence.
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forskningsinfrastrukturlandskapet ar nédvandig nar strategiska évervaganden
gors. Det &r darfor av yttersta vikt att det strategiska ansvaret for all typ av
forskningsinfrastruktur av nationellt intresse, saval nationell som
internationell, inom alla forskningsomraden hanteras av ett och samma
organ.

Sarskilt om digital forskningsinfrastruktur, sidorna 298—299

Forslaget innebér att ett Rad for digital forskningsinfrastruktur inrattas jamte
det foreslagna Radet for storskalig forskningsinfrastruktur. Vad forslaget
innebar i praktiken ar otydligt. Vi delar uppfattningen om att digital
forskningsinfrastruktur i vissa delar kan behdva hanteras i sérskild ordning.
Det galler till exempel hanteringen av fragor som ror 6ppen tillgang
inklusive tillgang till register- och halsodata, datasékerhet och lagring. Vi
anser dock att det som behdvs snarare ar en utvecklad stodfunktion for
hantering av digital forskningsinfrastruktur an ett separat beslutande rad.
Vetenskapsradet ansvarar idag aven for andra verksamhetsomraden kopplade
till digitalisering. Det saknas i utredningen forslag pa hur dessa ska hanteras
i den nya organisationen. Om regeringen valjer att ga vidare med
utredningens forslag avstyrker vi darfor utredningens forslag om ett sérskilt
Rad for digital forskningsinfrastruktur.

Vi anser att utredningens férslag om att reglera sammanséttningen i de
beslutande organen for forskningsinfrastruktur i Vetenskapsmyndighetens
instruktion ar alltfor detaljerat. Detaljstyrningen star i kontrast till forslaget
om storre organisatorisk flexibilitet for de tva andra nya myndigheterna och
motiveras inte i utredningen. Om regeringen véljer att ga vidare med
utredningens forslag anser vi att det ar principiellt viktigt att
Vetenskapsmyndigheten ska kunna férandra sin organisation avseende
forskningsinfrastruktur utifran forandrade behov utan att detta kraver ett
regeringsbeslut om andrad instruktion. Om regeringen véljer att ga vidare
med utredningens forslag avstyrker vi darfor forslaget om att antalet
ledamoter i forskningsinfrastrukturraden ska regleras i
Vetenskapsmyndighetens instruktion.

Om regeringen valjer att ga vidare med utredningens forslag avstyrker vi
ocksa att fyra ledamater i Radet for storskalig forskningsinfrastruktur
respektive Radet for digital forskningsinfrastruktur ska utses via
elektorsforfarande. UtOver att vara for detaljerat ar forslaget inte
andamalsenligt eftersom det, till skillnad fran valen till dagens amnesrad,
inte finns nagot tydligt sétt att avgransa grupper dar elektorer ska utses. Om
regeringen valjer att ga vidare med utredningens forslag avstyrker vi dven
forslaget om att reglera i myndighetens instruktion vilka kunskaper och
kompetenser ledamoterna ska besitta. Forutom att aterigen vara alltfor
detaljerat vill vi podngtera att behoven av kompetenser i beredande och
beslutande organ skiljer sig at och forandras dver tid. Det ar darfor viktigt att
detta inte regleras i instruktionen, utan att den flexibilitet i organisation som
foresprakas pa andra stallen i utredningen dven omfattar hanteringen av
forskningsinfrastruktur.
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Utredningen tar heller inte tillracklig hansyn till forslagets effekter pa
finansiering och hantering av internationell forskningsinfrastruktur. Det
saknas helt en konsekvensanalys av de nya samordningsbehov som férslaget
ger upphov till genom att det nationella ansvaret for forskningsinfrastruktur
ligger pa Vetenskapsmyndigheten medan samtliga formella internationella
samarbeten inom forskning och innovation ska forlaggas till Myndigheten
for strategisk forskning. Nationella behov av forskningsinfrastruktur kan ofta
tillgodoses genom medlemskap i internationella initiativ och en 6verblick
oOver det totala forskningsinfrastrukturlandskapet ar nédvandig nar
strategiska Gvervaganden gors. Det &r darfor av yttersta vikt att det
strategiska ansvaret for nationell och internationell forskningsinfrastruktur
av nationellt intresse hanteras samlat.

| utredningen foreslas att de bidragsbeslut som fattas avseende storskalig
forskningsinfrastruktur ska kunna vara langre &n idag. Vi &r positiva till
langre finansieringsbeslut och anser att detta béttre skulle svara mot
anléggningarnas livslangd samt ge battre forutsattningar fér planering och
genomfdrande av stora investeringar. Om regeringen valjer att ga vidare med
utredningens forslag ar vi darfor positiva till att Vetenskapsmyndigheten ska
ges ratt att fatta bidragsbeslut pa 20 ar for storskalig forskningsinfrastruktur i
Sverige. Vi vill dock papeka att detta ar en forbattring som kan goras inom
befintlig myndighetsstruktur och att vi har patalat behovet av 6kad
langsiktighet i finansieringen av forskningsinfrastrukturer i vart inspel till
regeringens forsknings- och innovationspolitiska proposition.

| vrigt noterar vi att manga av de utmaningar som ror hantering av
forskningsinfrastruktur som utredningen har identifierat dverensstammer
med var egen analys. Vi har lyft dessa utmaningar i vart eget och det
gemensamma inspelet till regeringens forsknings- och innovationspolitiska
proposition. Av inspelen framgar att vi har pabdrjat ett omfattande
utvecklings- och férandringsarbete for att starka hanteringen av
forskningsinfrastruktur. Vi anser att detta arbete battre och pa ett mer direkt
satt hanterar de utmaningar som finns an de atgarder som foreslas i
utredningen.

Uppfdlining, sidorna 300-301

Vetenskapsradet staller sig negativt till beskrivningen av hur uppf6ljning och
ansvarsutkrdvande ska ske av de tre nya myndigheternas verksamheter (se
aven sidan 272). Det &r oklart vad ansvarsutkravandet i praktiken skulle
innebdra och vilka konsekvenser det skulle fa om regeringen finner att
myndigheterna har brustit i ansvar. Det finns ocksa en obalans i nivan for
ansvarsutkrdvande i en jamforelse mellan de tre foreslagna myndigheterna.
Vetenskapsmyndigheten ska, enligt forslaget, stéllas tills svars for
forskningens resultat, medan de tva andra myndigheterna ska stallas till svars
for sitt forutsattningsskapande arbete.

Vi anser att det ar orimligt att den féreslagna Vetenskapsmyndigheten som,
om forslaget genomfors, kommer att bidra med en liten andel av den totala
forskningsfinansieringen i tillagg till finansiering fran foretag, stiftelser,
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privata aktorer och larosatenas basanslag, ensam ska avkravas ansvar for
vetenskaplig produktivitet och eventuell nedgang i den vetenskapliga
kvaliteten i den forskning som publiceras. Det ar ett mycket ofullstandigt
synsatt pa orsak och verkan. En statlig extern forskningsfinansiar har inte
kontroll pa de processer vari forskningen sker. Det ar en brist att inget namns
i utredningen om forskarnas och larosatenas eget ansvar for forskningens
produktion och kvalitet. Det foreslagna ansvarsutkravandet riskerar
dessutom att begrénsa viljan att finansiera riskforskning med potential for
genombrott och istéllet satsa pa saker forskning som bara marginellt flyttar
fram positionerna. Nar det géller den foreslagna Innovationsmyndighetens
ansvar pekar utredningen helt riktigt pa att utfallet & beroende av en stor
mangd faktorer. Det samma galler naturligtvis ocksa for utfallet for den
forskning som den féreslagna Vetenskapsmyndigheten finansierar.

6.4.2 Myndigheten for strategisk forskning, sidorna 305-333

Organisation och styrning, sidan 305

Vetenskapsradet avstyrker forslaget om att inratta en Myndighet for
strategisk forskning. Vi delar inte utredningens uppfattning om att forslaget
skulle leda till 6kad effektivitet och kvalitet i forskningssystemet. Var
allvarligaste kritik mot forslaget &r bristen pa reglerat forskarinflytande i
beslutande organ pa strategisk niva. Om regeringen anda véljer att ga vidare
med utredningens forslag ar det darfor centralt att forskarinflytande
sékerstélls genom att det skrivs in i den nya myndighetens instruktion att det
ska finnas elektorsvalda ledaméter i styrelsen. Detta ar nédvéndigt for att
sakerstalla hog kvalitet i de forskningssatsningar som myndigheten foreslas
gora. Forskarrepresentation, dock inte nddvéandigtvis via elektorsval, bor
aven sékerstallas for den féreslagna Innovationsmyndigheten genom att detta
skrivs in i instruktionen.

Fordelning av medel som idag ligger inom myndigheter med annat
karnuppdrag &n finansiering av forskning och innovation, sidorna
308-311; Finansiering av verksamheter som stddjer andra
myndigheters sakomraden, sidorna 317-318

Om regeringen véljer att ga vidare med utredningens forslag avstyrker vi
forslaget att Myndigheten for strategisk forskning ska ta éver finansiering av
forskning som stodjer andra myndigheters sakomraden (myndigheter med
andra huvuduppgifter an finansiering av forskning). Utredningen har inte i
tillrackligt hog grad tagit hansyn till att denna grupp av myndigheter &r
véldigt diversifierad i omfattning och karaktar.

Var uppfattning ar att verksamheten vid den foreslagna Myndigheten for
strategisk forskning blir mycket omfattande, komplex och svarstyrd, vilket
kommer att medfdra stora interna saval som externa samordningsbehov.
Komplexiteten &r bland annat en effekt av att myndigheten foreslas ta dver
forskningsfinansiering fran en rad andra myndigheter. De myndigheter som
tidigare finansierat forskning kommer att behdva vara involverade i alla steg
i de satsningar som Myndigheten for strategisk forskning gor: fran
behovsinventering, utformning av satsningar, bedémning av ansékningar,
implementering, nyttiggérande och kommunikation till avslutande
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uppféljning. Givet omfattningen av dessa samordnande processer staller vi
oss fragande till att den foreslagna omorganisationen leder till de
effektivitetsvinster som utredningen talar om. Det ar ocksa oklart hur
prioriteringar ska ga till mellan de olika portféljer” som utredningen
foreslar.

Forslagets effekter pa de sektorsmyndigheter som berérs ar dessutom mycket
knappt beskrivna i utredningen. Har finns flera risker att beakta:

e Det finns en risk att satsningar pa behovsstyrd sektorsforskning
forsvaras genom att avstandet mellan bestéllare och utférare 6kar. Det
kommer att krdvas en mycket omfattande samordning mellan
Myndigheten for strategisk forskning och de myndigheter som har andra
huvuduppgifter an forskning och vars forskningsfinansieringsansvar
foreslas forflyttas, for att sakerstalla att de fortfarande far de
forskningsbaserade kunskapsunderlag som de behdver for att kunna
bedriva och utveckla sin verksamhet.

e Manga av de aktuella myndigheterna ar bade utforare av forskning och
bestéllare genom dppna utlysningar. Att flytta éver den ena delen av
forskningsverksamheten (den externa finansieringen) till en annan
myndighet innebar risker for effektivitetstapp och bristande traffsakerhet
i de utlysningar som gors. For att motverka detta kommer det aterigen att
kravas omfattande och resurskravande samordning.

| stéllet for den kostsamma omorganisation av den statliga externa
forskningsfinansieringen som utredningen foreslar, anser vi att det, inom
dagens organisation, finns goda majligheter att starka processerna for extern
forskningsfinansiering vid de myndigheter som har ett annat huvuduppdrag.
Dessa myndigheter kan ta stod av de storre forskningsfinansiarerna for att
utveckla rattssakra och transparenta processer for att hantera utlysningar.
Detta sker idag till exempel genom det natverk for FoU-myndigheter som
Vetenskapsradet ansvarar for. Arbetet inom natverket kan vidareutvecklas
och effektiviseras. Myndigheterna med andra huvuduppgifter skulle ocksa
med foérdel kunna ansluta sig till det gemensamt utvecklade it-stédsystemet
for ansokan och uppféljning av forskningsfinansiering, som flera av
forskningsfinansidrerna anvéander idag. Utdver att bidra till uppstramade
processer kring exempelvis javshantering skulle detta ocksa kunna underlatta
for de forskare som anséker om finansiering hos flera olika
forskningsfinansiérer.

Centraliserad funktion for internationalisering, sidorna 319-320;
Nationell organisation fér arbetet med EU:s program fér forskning och
innovation, sidorna 320-323; Annan internationell verksambhet,
sidorna 323-326

Om regeringen véljer att ga vidare med utredningens forslag avstyrker vi
forslaget om en centraliserad funktion for internationellt arbete som placeras
vid Myndigheten for strategisk forskning. Vi haller i flera delar med om
utredningens problembeskrivning men anser inte att en omorganisation och
centralisering ar 16sningen. Den huvudsakliga forklaringen till detta ar att
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utmaningarna inte ar kopplade till hur det internationella arbetet ar
organiserat, utan till bristen pa resurser for att driva internationell samverkan
i kombination med otillrackliga mandat for de samarbetsorgan (EU-Sam och
Intsam) som finns. P4 grund av bristande resurser kan Sverige idag inte
bemanna de platser som finns i olika grupperingar dar internationella
satsningar diskuteras och inriktningen pa den europeiska forskningspolitiken
utformas. Deltagandet i dessa diskussioner r, vilket vi patalat i vart inspel
till regeringens forsknings- och innovationspolitiska proposition, helt
nodvandigt for den kraftsamling som utredningen talar om. |
budgetunderlaget for 2025 lyfter vi darfor behov av forstarkt
forvaltningsanslag for att kunna héja ambitionsnivan inom EU-samarbetet i
enlighet med regeringens ambitioner, uttryckta bland annat i strategin for
Horisont Europa. Resursbristen hanteras inte i forslaget och utredningen
foreslar heller inte att dessa ska 6ka. Tvartom innebar forslaget att resurserna
riskerar att minska genom att EU-Sam och Intsam, som tillsammans forfogar
Over drygt 200 miljoner, enligt forslaget 14ggs ned.

Istallet fOr att 1agga ner det samarbete som finns genom EU-Sam anser vi att
detta bor utvecklas och fordjupas. | vart eget inspel och det
myndighetsgemensamma inspelet till regeringens forsknings- och
innovationspolitiska proposition foreslar vi att uppdraget och mandatet for
EU-Sam ska utvecklas sa att det béttre kan méta de behov som finns idag. Vi
foreslar att EU-Sam ska utveckla de policyrelaterade delarna av sitt uppdrag
och darmed kunna agera mer strategiskt bland annat genom att kunna avsétta
delar av sin budget for sekonderingar till EU:s institutioner. Detta, i
kombination med en 6kad narvaro i de grupperingar dar gemensamma
satsningar utformas, ar ett mer direkt och kostnadseffektivt satt att ta plats pa
den internationella arenan dn den omorganisation av den statliga externa
forskningsfinansieringen som utredningen foreslar. Att enbart samla dem
som arbetar med internationella samarbeten i en myndighet innebar inte per
automatik att det svenska inflytandet 6ver den europeiska
forskningspolitiken okar eller att europeiska satsningar pa forskning och
innovation hamnar mer i linje med svenska prioriteringar. Andra atgarder
behovs for att dstadkomma detta, vilket vi ocksé har visat.

Internationella samarbeten bottnar ofta i gemensamma intressen inom
grundforskning som utvecklas via utbyten av forskare och doktorander och
som sedan etableras i mer riktade satsningar. Det finns dock en risk for att
kunskap och kompetens for att bevaka grundforskningsfragor och identifiera
for Sverige och Europa viktiga utvecklingsbehov inom den forskarinitierade
forskningen kommer att saknas pa Myndigheten for strategisk forskning. Det
svenska och i férlangningen europeiska policyarbetet riskerar darmed att bli
snedvridet med for starkt fokus pa behovsmotiverad forskning. For att
forhindra detta, och for att bevaka att grundforskningsfragor finns med i
policyarbetet, kommer det att krdvas omfattande samordning mellan
Vetenskapsmyndigheten och Myndigheten for strategisk forskning. Det
saknas en diskussion om kostnaderna for denna samordning i utredningens
konsekvensanalys.
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Det finns vidare en risk att kunskap och kompetens for att bevaka
forskningsinfrastrukturfragor kommer att saknas pa den foreslagna
Myndigheten for strategisk forskning. Sveriges medlemskap i mer an 30
olika internationella forskningsinfrastrukturers styrande organ kréver idag
stora arbetsinsatser. Dessa arbetsinsatser &r avgorande for effektiv
anvandning av de resurser som satsas pa forskningsinfrastruktur. Aven detta
riskerar att forsvaras genom utredningens forslag.

I utredningen saknas ocksa en konsekvensanalys av effekterna pa de
myndigheter som kommer att sakna internationell koppling. Den foreslagna
Vetenskapsmyndigheten kommer att fa betydligt samre forutsattningar for
internationellt samarbete an vad Vetenskapsradet har idag, eftersom manga
former for bilateral samverkan utgoérs av riktade satsningar. Forslaget
innebdr att de antingen upphor eller dverfors till Myndigheten for strategisk
forskning. Vetenskapsmyndighetens mgjlighet att agera som regeringens
forskningspolitiska radgivare kommer darmed att bli svagare an
Vetenskapsradets idag. Vetenskapsmyndigheten kommer darfor i lagre
utstrackning an Vetenskapsradet idag att kunna utgora ett instrument for
regeringens vetenskapsdiplomatiska anstrangningar.

Ansvar for central ansokningsportal, sidan 327

Utredningen foreslar att Myndigheten for strategisk forskning ska
tillhandahalla ett gemensamt ansoknings- och rapporteringssystem.
Vetenskapsradet ar positivt till vidareutvecklingen av ett gemensamt it-
stddsystem for ansdkan, beredning, rapportering och uppfoljning. Vi anser
dock att utredningen underskattar kostnaden for att utveckla och underhalla
ett sadant system. Behovet av ett vidareutvecklat it-stodsystem identifierades
ocksa och lades fram som ett forslag i saval Vetenskapsradets eget som
forskningsfinansiarernas gemensamma inspel till forsknings- och
innovationspropositionen. Ett utvecklingsarbete har paborjats och kraver inte
nagon omorganisation. Se aven rubrik 6.5.4.

6.5 Forslag — gemensamma uppgifter, samverkan och
uppfoljning

6.5.1 En formell grupp for strategisk samordning och gemensam
systemstrategi, sidorna 357-358

Om regeringen véljer att ga vidare med forslaget i sin helhet avstyrker vi
forslaget om att skapa en ny formell grupp for strategisk samordning
bestaende av myndighetscheferna for de tre nya myndigheterna samt
ytterligare minst sex adjungerade personer. Var framsta invandning mot
forslaget ar att utredningen inte klargor vilka mandat den nya strategiska
samordningsgruppen kommer att ha i férhallande till myndighetscheferna
och hur de prioriteringar som gérs av samordningsgruppen forhaller sig till
de prioriteringar som gors pa respektive myndighet.

Det ar ocksa oklart vilka roller och vilka beslutsfattande mandat som de
adjungerande personerna kommer att ha i gruppen. | utredningen saknas en
problematisering av potentiella intressekonflikter och javsforhallanden bland
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ledamoterna och hur detta paverkar méjligheten att géra gemensamma
prioriteringar, i synnerhet sadana prioriteringar som far effekt pa
budgetutrymmet for den egna verksamheten. Detta galler bade de
myndigheter vilkas verksamhet ska samordnas (det vill sdga de nya
forskningsfinansidrerna) och de adjungerade, déribland l&rosatena, som
direkt paverkas av de prioriteringar som gors. Utredningens forslag ar
harvidlag ogenomténkt.

Vi stéller oss fragande till formuleringen att den strategiska
samordningsgruppens uppgift kommer att vara att se till att myndigheternas
olika profiler och uppdrag forsvarar initiativ i granslandet mellan
myndigheterna” (sida 358). Detta gar stick i stdv med ambitionen inom
ovriga delar av statsforvaltningen att 6ka samverkan mellan myndigheter sa
att de, genom sina olika erfarenheter och kompetenser, gemensamt kan
stdrka kvaliteten i de satsningar som gors.

Trots dessa invéndningar som ror den foreslagna strategiska
samordningsgruppens utformning, uppgifter och mandat, &r vi principiellt
positiva till att det finns ett formellt organ for samordning av
forskningsfinansiarernas verksamhet. En sadan grupp bestaende av
myndighetscheferna finns redan idag, reglerade i myndigheternas respektive
instruktioner, och den fyller en viktig funktion. Genom denna grupp finns ett
etablerat samarbete mellan de statliga forskningsfinansiarerna att bygga
vidare pa.

6.5.2 En formell grupp for operativ och administrativ
samordning, sida 358

Om regeringen véljer att ga vidare med forslaget i sin helhet avstyrker vi
utredningens forslag att en formell grupp for operativ och administrativ
samordning skapas och att befintliga och befintliga grupper for
verksamhetsnéra samordning 14ggs ner. Vi ar positiva till verksamhetsnéra
samordning men anser att detta inte bor formaliseras pa det satt som
utredningen foreslar. Istallet anser vi att samarbetsformerna behover vara
flexibla for att kunna mota nya behov i savél verksamheten hos de
forskningsfinansierande myndigheterna som i omvarlden. Vi ar ocksa
negativa till utredningens forslag att ldgga ned de verksamhetsnara
samordningsgrupper som finns idag. Det géller till exempel
samordningsgrupper for att starka internationell samverkan (EU-Sam och
Intsam), den informella grupp pa avdelningschefsniva som syftar till att
starka forskningsfinansiarernas radgivande funktion visavi regeringen och de
samarbetsgrupper som arbetar med att vidareutveckla gemensamma it-
stodsystem for ansokan om forskningsfinansiering. Aven det stodjande
natverk for myndigheter som inte har forskningsfinansiering som sitt
huvuduppdrag och som Vetenskapsradet ansvarar for skulle avvecklas, enligt
utredningens forslag.

Genom dessa olika grupperingar har verksamheterna hos de
forskningsfinansierande myndigheterna kunnat samordnas och erfarenheter
och kompetens delas pa ett satt som bidragit till att starka svensk forskning
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och innovation. Det saknas en konsekvensanalys av vad den foreslagna
nedlaggningen innebar i form av kostnader for merarbete for att bygga upp
nya samarbetsformer och risk for glapp innan den nya gruppen har hunnit
etablera sig. Istéllet for att ldgga ner befintliga samarbetsformer anser vi att
det ar viktigt att underhalla och fortsatta att utveckla de samarbetsformer
som finns idag. Forslag pa hur detta kan ske finns i vart eget och det
gemensamma inspelet till regeringens forsknings- och innovationspolitiska
proposition och en del av utvecklingsarbetet har redan paborjats.

6.5.3 Andra former av verksamhetsméassig samordning, sidorna
359-361

Utover de etablerade samarbets- och samordningsgrupper som vi skriver om
i samband med forslaget i 6.5.2 tillstyrker vi forslaget att, nar behov uppstar,
skapa nya verksamhetsnara samordningsforum. Ett exempel pa det ar
utredningens forslag om att tillskapa ett samordningsforum for
forskningsetik for de foreslagna nya myndigheterna. Men vi vill papeka att
ett sadant samordningsforum kan skapas utan en omorganisation.

Vi vill ocksa papeka att det i utredningen saknas forslag pa de nya
samarbetsforum som kommer att behdva tillskapas som en direkt
konsekvens av den féreslagna omorganisationen. Det galler till exempel
behov av samordning for hantering och finansiering av internationell
forskningsinfrastruktur (en konsekvens av att ansvaret for samtliga
internationella samarbeten enligt forslaget forlaggs till Myndigheten for
strategisk forskning medan ansvaret for forskningsinfrastruktur forlaggs till
Vetenskapsmyndigheten) och samordning for att sékerstalla att de
myndigheter som forlorar sin forskningsfinansiering fortsatt far de
kunskapsunderlag som de behéver for att utveckla sin verksamhet.

6.5.4 Anstknings- och arendehanteringssystem, sida 362

Vi dar positiva till att vidareutveckla ett gemensamt anséknings- och
arendehanteringssystem. Vi anser dock att utredningen allvarligt
underskattar kostnaden for det utvecklingsarbete som krévs for att utveckla
och underhalla ett sadant system. Forslaget tar heller inte hansyn till det
gemensamma system som finns idag (Prisma) som anvands av
Vetenskapsradet, Forte, Formas, och Rymdstyrelsen liksom Karolinska
institutet, Skolforskningsinstitutet och Naturvardsverket. Utredningen
bortser darigenom fran att det finns ett etablerat samarbete att bygga vidare
pa i utvecklingen av ett digitalt stodsystem som méter dagens utokade krav
pa datasakerhet.

I vart eget och det gemensamma inspelet till regeringens forsknings- och
innovationspolitiska proposition papekar vi att starka, sakra och
resurseffektiva stodsystem for ansokan, uppfoljning, utvérdering och analys
av statligt finansierad forskning och innovation &r centrala for ett effektivt
och valfungerande forsknings- och innovationssystem. Vi konstaterar ocksa
att for att kunna mota dagens krav pa sakerhet, datakvalitet och
anvandarvanlighet behover ett utvecklingsarbete ske. Som framgar av
inspelen har ett sddant gemensamt utvecklingsarbete paborjats. Vi anser att
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ansGkningssystemet bor Gppnas upp sa att dven andra myndigheter, som inte
ar anslutna till dagens gemensamma system, kan ansluta. Utover att
underlatta for forskare som soker medel &r detta ocksa en majlighet att
strama upp arbetet med forskningsfinansiering bland myndigheter med annat
huvuduppdrag och att sakerstalla transparenta och kvalitetssakrade
processer.

6.5.5 Forandringar i finansiering av forskning och innovation,
sidorna 362-366

Utredningen gor en rad bedémningar som inte direkt berdr forslaget om en
ny organisation for statlig extern forskningsfinansiering som vi vill
kommentera. Exempel pa det & bedomningar avseende finansiering av
doktorandstudier (sida 364), finansiering av nya utbildningar (sidorna 364—
365) samt beddmningar avseende samfinansieringskrav for laroséten i
utlysningar (sidorna 365-366). Ansvaret for dessa fragor delas mellan flera
olika aktorer i forskningssystemet och de behdver darfor hanteras
gemensamt. Vi anser att lampliga satt att hantera dessa fragor bor tas fram i
dialog mellan forskningsfinansiarer och larosaten samt andra relevanta
aktorer i forskningssystemet.

Finansiering av utlandska forskningshuvudman, sidorna 362—
364

Utredningen innehaller forslag om finansiering av utlandsk
forskningshuvudman. Forslaget ar alltfor ofardigt for att vi ska kunna ta
stallning till det. Vi anser darfor att forslagets innebord bor fortydligas samt
att dess konsekvenser bor utredas vidare.

6.5.6 Uppfoljning av myndighetsstrukturen, sidorna 366—-367

Om regeringen valjer att ga vidare med utredningens forslag om att
omorganisera den statliga externa forskningsfinansieringen avstyrker
Vetenskapsradet forslaget om att en sérskild utredare vart fjarde ar ska fa i
uppdrag att analysera och utvéardera bade myndighetsstrukturen och de tre
nya myndigheterna. Var bedomning ar att ett utvarderingsintervall pa fyra ar
ar for kort. Trots att uppfoljning av statligt finansierad verksamhet ar viktig
riskerar forslaget, som det ar utformat, att bli omotiverat omfattande och
resurskravande. Vid utformningen av verktyg for uppfoljning ar det viktigt
att ge utrymme for kvalitetsutveckling. Detta innebér bland annat att det
kommer att beh6vas en langre tid mellan utvarderingstillfallena sa att
rekommendationer kan omhéndertas och kvalitetshéjande atgarder hinner
genomforas innan ndsta utvarderingstillfalle. Detta &r viktigt for att
sakerstalla den resurseffektivitet som utredningen efterfragar.

6.6 Forslag — andra forandringar

6.6.2 Balans mellan extern finansiering och basanslag, sidorna
369-371

Om regeringen valjer att ga vidare med utredningens forslag om att
omorganisera den statliga externa forskningsfinansieringen instammer
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Vetenskapsradet i bedémningen att den foreslagna Vetenskapsmyndigheten
skulle vara en lamplig placering for att inratta en ny funktion for
kvalitetshaserad fordelning av larosatenas basanslag. | vart inspel till
forsknings- och innovationspropositionen rekommenderar vi regeringen att
lata utreda ett kvalitetsdrivande system for fordelning av basanslaget som
skapar forutsattningar for larosatena att bygga starka integrerade forsknings-,
utbildnings- och innovationsmiljéer. En sadan resursférdelningsmodell bor
stimulera och stddja ett mer langsiktigt och strategiskt agerande fran
larosatena, ett 6kat samarbete mellan l4rosatena, en kortare vég till
nyttiggorande och forstarkt samverkan med det omgivande samhallet. Aven
denna forandring gar att genomfora utan en omfattande omorganisation.

6.6.3 Militar forskning och dubbel anvandning (dual use),
sidorna 371-373

Om regeringen valjer att ga vidare med utredningens forslag om att
omorganisera den statliga externa forskningsfinansieringen tillstyrker vi
forslaget att de tre nya myndigheterna bor ha i uppgift att i sin verksamhet
beakta Sveriges utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitiska intressen och att
det skrivs in i myndigheternas instruktioner. Vi ser dock helst att ett sadant
beaktande ocksa sker i ljuset av det pagaende arbetet med att utveckla
former for ansvarsfull internationalisering eftersom det finns manga
gemensamma ndmnare (sakerhetsskydd, exportkontroll, internationella
sanktioner, forskningsetik, god forskningssed, vetenskapsdiplomati, med
flera), vilket vi skriver om i vart inspel till forsknings- och
innovationspropositionen. Att berdra det ena utan att bertra det andra ger en
ensidig bild. Det regeringsuppdrag om ansvarsfull internationalisering
(U2023/02127) som avrapporterar under 2024 kan darfor komma att ge
kompletterande perspektiv pa dessa fragor. Vi vill ocksa understryka att det
ar mojligt att genomfdra dessa fordndringar inom ramarna for dagens
organisation av den externa statliga forskningsfinansieringen.

6.6.4 Kommunikation, sidorna 373-374

Om regeringen valjer att ga vidare med utredningens férslag delar vi
utredningens beddmning att ansvar for forskningskommunikation bor skrivas
in i de tre foreslagna myndigheternas instruktioner. Vi instimmer i att
myndigheternas ansvar for att kommunicera om sin verksamhet ar central
och att de statliga forskningsfinansiarerna bor ansvara for kommunikation
om forskning och forskningsresultat inom sina omraden, samt att detta bor
skrivas in i respektive myndighets instruktion. Detta ansvar galler oavsett om
den féreslagna omorganisationen genomfors eller inte.

Utover detta anser vi, i motsats till utredningen, att det &ven i framtiden finns
ett behov av ansvar for nationell samordning for att frimja stddjande insatser
for forskningskommunikation, och att det ansvaret bor ligga pa nagon av de
tre foreslagna nya myndigheterna. | samordningsansvaret bor inga att stodja
och framja att forskning kommuniceras till olika malgrupper, att arbeta
langsiktigt for att forskningen ska komma till nytta i samhéllet, samt att
samla, utvardera och tillgangliggora praktiska metoder och
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forskningsbaserad kunskap pa omradet, liksom att underlatta
kompetensutveckling och natverkande. Detta behov finns oavsett om
regeringen valjer att ga vidare med utredningens forslag om en
omorganisation eller inte.

6.7 Andra alternativ som utredningen har 6évervagt

6.7.2 Mindre anpassning av nuvarande system, sidorna 377-380

Vetenskapsradet forordar en 16sning med mindre anpassningar av nuvarande
system. Vi foresprakar, som framgar pa flera stallen i vart remissvar, ett
gradvis forandringsarbete inom befintlig organisation snarare an en stor och
kostsam omorganisation med oklart utfall. Att den nuvarande organisationen
for statlig extern forskningsfinansiering har funnits i 20 ar &r inte i sig nagot
skal att genomféra en omfattande omorganisation och det &r inte heller en
sarskilt lang tid med tanke pa den langsiktiga verksamhet som forskning é&r.
Till exempel ar flera av Vetenskapsradets miljobidrag tioariga, vilket innebar
att endast tva cykler kan genomféras under en tjugoarsperiod. Aven
satsningar pa forskningsinfrastruktur ar langsiktiga. Utredningen foreslar
bidragsbeslut pa 20 ar for forskningsinfrastruktur och flera av de
medlemskap i internationell forskningsinfrastruktur som Vetenskapsradet
forvaltar innebar en dnnu langre bindningstid. Langsiktigheten i dessa
satsningar behover dock kombineras med en vilja och férmaga hos de
statliga forskningsfinansidrerna att anpassa och foréandra sin verksamhet som
svar pa forandrade forutsattningar. Utredningen visar att de nuvarande
statliga forskningsfinansiarerna genom aren har visat prov pa sadan
flexibilitet och formaga att utveckla verksamheten till fornyade direktiv och
omstandigheter. De har dven blivit alltmer effektiva sett till resultat i
forhallande till férvaltningsanslag. Detta visar pa att en stor omorganisation
inte &r nodvandig for att gora forandringar i den externa statliga
forskningsfinansieringen.

Kommentarer pa utredningens utgangspunkter
och konsekvensbeskrivningar

2.2 Arbetets genomfdrande

2.2.1 Delbetdnkande med nya data och underlag, sidorna 73-74

Utredningens skriftliga underlag redovisas i ett delbetdnkande: en
genomgang av de nuvarande forskningsfinansiarernas samtliga utlysningar
under en fyradrsperiod, en enkatundersokning och en internationell utblick.
Enkatundersokningen anvands genomgaende for att motivera utredningens
forslag. Vi vill dock poangtera att enkéaten var svarbesvarad, vilket gér den
svartolkad. Av redovisningen framgar att det finns en stor spridning i
enkatsvaren. Delvis kan detta hdnga samman med att det finns en stor
variation bland respondenterna dar till exempel larosaten, finansiarer,
kommuner och regioner samt naringsliv ingar. En ofullstandig redovisning
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av enkatsvaren i utredningens slutbetankande och franvaro av viktning
mellan olika grupper av respondenter goér med nédvéndighet att alla
slutsatser blir ytterst osékra. Den internationella utblicken som har tagits
fram av OECD:s Global Science Forum ger inte heller stod for ndgon
sérskild utformning av det svenska finansieringslandskapet.

5.3 Sju kriterier for framtidens statliga externa
finansiering av forskning och innovation, sida 200

Vetenskapsradet anser att de kriterier for ett nytt system som utredningen
sétter upp ar alltfér allmént formulerade for att det ska vara mojligt att, med
hjélp av dem, kunna leda i bevis att ett visst satt att organisera statlig extern
forskningsfinansieringen ar battre &n ett annat. Utredningen havdar att
framtidens organisation for statlig extern finansiering av forskning och
innovation maste utformas sa att den stodjer prioriteringsarbetet inom saval
larosdten som hos andra forsknings- och innovationsaktorer (sida 233). Vi
instdammer i att det finns anledning att understtdja prioriteringsarbetet vid
svenska larosaten. For detta behovs tydliga incitament som starker larosétena
i deras strategiska arbete. Tillsammans med andra atgérder, sasom en
kvalitetsbaserad resurstilldelning av basanslaget, kan de statliga
forskningsfinansiarerna bidra till en sadan utveckling. Att fortsatt forfina de
verktyg som anvands for att finansiera larosatenas forskning kraver dock inte
den omorganisation som utredningen foreslar. Tvartom finns mojligheter
redan idag for forskningsfinansiarerna att utveckla verktyg som starker
larosatenas formaga till langsiktig prioritering. Exempel pa hur
Vetenskapsradet arbetar med detta ar de langsiktiga miljostod till starka
forskningsmiljoer som vi skriver om i vart inspel till regeringens forsknings-
och innovationspolitiska proposition.

7.2 Allmant om forslagens konsekvenser, sidorna 382—
386

Utredningen héavdar att det finns kvalitetsproblem i svensk forskning, men
det &r oklart pa vilket satt en omorganisation av de statliga
forskningsfinansiarerna skulle bidra till att komma till ratta med dessa.
Dessutom visar till exempel Forskningsbarometern 2023 att svensk
forskning star sig val i ett internationellt perspektiv.” Att hdvda att pastadda
kvalitetsproblem i svensk forskning ar en konsekvens av de statliga
forskningsfinansiarernas struktur och organisering &r inte trovardigt. En sa
omfattande forandring som utredningen foreslar kraver en tydligare
beskrivning av savél problemet som hur forslaget bidrar till att l6sa
problemet. Dessutom kravs en konsekvensbeskrivning av vad det innebdr att
myndigheters uppdrag forandras, samt hur larosatena paverkas av detta.
Utredningens grunda och ofullstandiga konsekvensbeskrivning gor den svar
att ta stéllning till. Det finns en besvérande diskrepans mellan problembild,
atgarder och forvantade effekter samt en avsaknad av belagg for de
orsakssamband som havdas. Utredningen skulle ocksa behdva utveckla

" Vetenskapsradet (2023). Forskningsbarometern.
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analysen av kostnader i relation till forvantade effektivitets- och
kvalitetsvinster.

7.2.1 Sammanstallning av hur olika intressenter paverkas av
forslagen, sidorna 383-387

Utredningens konsekvensbeskrivning praglas av pastaenden som saknar
belagg. Till exempel anges att den som anséker om forskningsfinansiering
kommer att ges ”goda forutséttningar att bedriva fri och banbrytande
forskning samt battre mojligheter for internationella samarbeten” (sida 383).
Det &r oklart pa vilket sétt den foreslagna omorganisationen ger detta
resultat. Det ar ocksa oklart hur pastdenden om att forslaget kommer att ge
larosédten ”0kade forutsittningar till proaktivt agerande och incitament till
tydliga prioriteringar” understodjs (sida 384). Det saknas orsaksresonemang
som underbygger detta och liknande pastaenden. Utredningen héavdar att den
nya myndighetsstrukturen kommer att ge ”6kad tillgéng till kunskap” for
kommuner, regioner, féretag och intresseorganisationer (sida 386). Aven har
saknas ett orsaksresonemang som tydliggor vilka mekanismer som forvéntas
ge denna effekt. Detsamma géller pastdenden om ett ”stérkt internationellt
anseende, 6kad konkurrenskraft for forskning, innovation och naringsliv och
forstirkta internationella samarbeten” (sida 387).

Utredningen kombinerar dessa pastaenden om effekter pa systemniva med
en avsaknad av riskanalys. Det saknas en djupare analys av effekterna av den
foreslagna omorganisationen och det merarbete det innebar att lagga ner
myndigheter och bygga upp nya (sida 387). Foérandringen férvantas ge ett
effektivare utnyttjande av offentliga resurser framfor allt genom enklare
administration. Flera effektiviseringar kan dock astadkommas aven utan en
kostsam omorganisation. Forslag pa hur detta kan ske finns i
forskningsfinansidrernas gemensamma inspel till regeringens forsknings-
och innovationspolitiska proposition.

7.4 Ekonomiska konsekvenser, sidorna 391-397

Utredningens analys av kostnader i relation till férvéntade effektivitets- och
kvalitetsvinster ar outvecklad och bristfallig. Utredningen har en utforlig
diskussion om transaktionskostnaderna mellan olika myndigheter i dagens
system. Detta skulle behdva genomlysas och forbattras oavsett den framtida
utformningen av forskningsfinansieringen. Ddremot sager utredningen
néstan ingenting om samordningen och transaktionskostnader inom
myndigheter.

Vi anser &ven att utredningen underskattar de kostnader och andra
konsekvenser som den féreslagna nedldggningen och uppbyggnaden av nya
myndigheter innebér. Till exempel kommer arkiv och diarier for de
befintliga myndigheterna behdva avslutas och information migreras till nya
system, vilket ar ett omfattande arbete som medfor stora kostnader.
Utredningen har ocksa grovt underskattat kostnaderna for utveckling och
underhall av ett nytt anséknings- och arendehanteringssystem. En
omorganisation skulle ocksa innebéra utmaningar for myndigheternas

27



1<

Vetenskapsradet

kompetensforsorjning och for att halla en normal verksamhet i gang under en
ganska lang overgangsperiod.® Sannolikt skulle tempoférlusten for pagaende
verksamhet, det vill sdga forskningsfinansiering och forskning, vara
avsevard vilket inte gagnar Sverige som forsknings- och innovationsland,
tvartom. Utredningen har inte heller dragit la&rdom av problem och
konsekvenser av fusioner som skett i andra lander. Till exempel visar de
utvarderingar som har gjorts av sammanslagningar av olika
forskningsfinansiarer i Storbritannien respektive i Norge pa en betydande
okning av administration och kostnader for denna, samtidigt som de
effektivitetsvinster som man hoppats pa an sa lange har uteblivit.°

7.4.3 Samhallsekonomisk analys och konsekvenser for statens
kostnader och intakter

Konsekvenser for universitet och hégskolor, sidorna 397-401
Utredningens berékningar av de tidsbesparingar som den nya féreslagna
organisationen kommer att medfora pa larosatena ar inte realistiska.
Utredningen antar att andelen av arbetstiden som forskare anvéander for att
ansbka om finansiering kan minskas med en tredjedel om forslaget
genomfors. Berakningen bygger pa antaganden om att hélften sa manga
utlysningar kommer att genomféras med den nya organisationen, samt att en
betydande del av tidsatgangen for att soka pengar handlar om att fylla i
formular fran olika finansiarer. Som tidigare papekats saknas i utredningen
en analys av syftet med olika utlysningar, vilka forskare som berors av dem
och vilka utlysningar som eventuellt dverlappar. Det gar darmed inte att
harleda antagandet om en halvering fran sadana data, och ndgon annan grund
for skattningen redovisas inte heller. Vi vill ocksa understryka att den stora
tidsatgangen for forskare i ansékningsprocessen handlar om att komma fram
till en hallbar forskningsidé, kartlagga forskningsfaltet, formulera en
trovardig ansokan, sétta ihop ett valfungerande team av forskare med mera.
Inget av detta paverkas namnvart av antalet finansiarer.

Av dessa skal, liksom av de skél som anforts ovan, avstyrker vi utredningens
forslag om att omorganisera myndighetsstrukturen for den externa statliga
forskningsfinansieringen. Vi ser ett behov av fortsatt utveckling och
forbattring i det statliga forskningsfinansieringssystemet. Men vi anser att
detta utvecklingsarbete kan genomféras inom ramarna for befintlig
myndighetsstruktur.

Yttrandet har beslutats av generaldirektoren Katarina Bjelke efter
foredragning av analytikern Kristina Tegler Jerselius och enhetschefen Jan
Bolin. Vid den slutliga handlaggningen har dven radsdirektéren Maria

8 Kammarkollegiet (2020) Omlokalisering av statliga myndigheter 2016-2019. Dnr.
1.1-8538-16.

9 Independent review of UK Research and Innovation (UKRI): final report and
recommendations. Webbplats: Government UK

Omradegjennomgang av Norges forskningsrad 2017 (pdf).
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